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Reconhecida pelo Decreto n 35.575 de 27 de maio de 1954

Colendo Supremo Tribunal Federal,

"Part XlIll. LABOUR

Section I. Organization of Labour

WHEREAS the League of Nations has for its object the
establishment of universal peace, and such a peace can be established
only if it is based upon social justice;

AND WHEREAS conditions of labour exist involving such injustice,
hardship, and privation to large numbers of people as to produce unrest so
great that the peace and harmony of the world are imperilled; and an
improvement of those conditions is urgently required: as, for example, by the
regulation of the hours of work, including the establishment of a maximum
working day and week, the regulation of the labour supply, the prevention of
unemployment, the provision of an adequate living wage, the protection of the
worker against sickness, disease and injury arising out of his employment, the
protection of children, young persons and women, provision for old age and
injury, protection of the interests of workers when employed in countries other
than their own recognition of the principle of freedom of association, the
organization of vocational and technical education and other measures;

WHEREAS also the failure of any nation to adopt humane conditions
of labour is an obstacle in the way of other nations which desire to improve the
conditions in their own countries;

The HIGH CONTRACTING PARTIES, moved by sentiments of
justice_and humanity as well as by the desire to secure the permanent
peace of the world, agree to the following:”

(Treaty of Peace with Germany / Treaty of Versailles, 1919)

CONFEDERAGAO NACIONAL DAS PROFISSOES
LIBERAIS, entidade sindical de grau superior, fundada em 11 de fevereiro de 1954,
reconhecida pelo Decreto n° 35.575/54, inscrita no CNPJ sob o n° 33.587.155/0001-
25, com sede no ST SCS, QD 02, BL D, SALA 901, 902, 903, 904, 905, 906, 907,
908, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.316-900, neste ato representada por seu
presidente, Dr. CARLOS ALBERTO SCHMITT DE AZEVEDO, e assistida pelos
advogados identificados ao final, vem ao Pretoério Excelso brasileiro, com arrimo no
art. 102, §1°, CRFB/88 e nas disposi¢cdes da Lei Federal n® 9.882/99, apresentar

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE LIMINAR
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PREVENCAO

Inicialmente, nos termos do art. 77-B' do Regimento Interno do Supremo
1 Tribunal Federal, a autora requer a distribuicdo dirigida do presente feito a
relatoria do Eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSKI ante a prevengao
decorrente da ADPF n° 561/DF, ajuizada pela FEDERAGCAO NACIONAL DOS
ADVOGADOS, com mesmo objeto, e da ADI n° 6057/DF, ajuizada pelo PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA, com objeto parcialmente coincidente.

ATO DO PODER PUBLICO QUESTIONADO

Impugnam-se no presente feito as disposi¢des dos art. 19, caput (por omisséo),
2art. 23, IV, art. 24, XV e §3°, art. 31, XXXI, XXXII, XXXI, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXVII, art. 32, V, VIII, XXVIII, XXIX, XXX, paragrafo unico, art. 37, |, I, VI, art. 55,
§2°, art. 56, |, k, ai, art. 57, |, art. 59, VI, c, art. 76, art. 78, art. 83, caput, |, Il, lll e
paragrafo unico, todos da Medida Proviséria n® 870/2019, cujo texto culminou por
fragmentar, reduzir a importancia e a eficacia das fungdes inspetoras e mediadoras
do Estado brasileiro sobre o conflito capital-trabalho ao transformar e reorganizar
indevidamente atividades que cabiam, ha 88 (oitenta e oito) anos, a um ministério

especializado em temas trabalhistas. Transcreve-se:

“MEDIDA PROVISORIA N° 870, DE 1° DE JANEIRO DE 2019

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria,
com forca de lei:

(..))

L “Art. 77-B. Na acdo direta de inconstitucionalidade, na a¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo, na
acdo declaratodria de constitucionalidade e na arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, aplica-se
a regra de distribuicdo por prevencao quando haja coincidéncia total ou parcial de objetos.” (RISTF)
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Ministérios
Art. 19. Os Ministérios sao os seguintes:

(..)

Ministério da Cidadania

Art. 23. Constitui area de competéncia do Ministério da
Cidadania:

(...)

IV - politica nacional de renda de cidadania;

()

Art. 24. Integram a estrutura basica do Ministério da Cidadania:

(...)

XV - o Conselho Nacional de Economia Solidaria; e

(...)

§ 3° O Conselho Nacional de Economia Solidaria & 6rgao
colegiado de composicdo tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma
estabelecida em ato do Poder Executivo federal.

()

Ministério da Economia

Art. 31. Constitui area de competéncia do Ministério da
Economia:

(...)

XXXI - politica e diretrizes para a geragdo de emprego e renda e
de apoio ao trabalhador;

XXXII - politica e diretrizes para a modernizagéo das relagdes de
trabalho;

XXXIII - fiscalizagao do trabalho, inclusive do trabalho portuario,
e aplicagao das sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

XXXIV - politica salarial;

XXXV - formacgao e desenvolvimento profissional;

XXXVI - seguranga e saude no trabalho; e

XXXVII - regulagao profissional.

(..)

Art. 32. Integram a estrutura basica do Ministério da Economia:

(...)

V - a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, com até
duas Secretarias;

(...)

VIII - a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade, com até quatro Secretarias;

(..)
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XXVIII - o Conselho Nacional do Trabalho;

XXIX - o0 Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

XXX - o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

(...)

Paragrafo unico. Os Conselhos a que se referem os incisos
XXV, XXIX e XXX do caput sdo 6rgdos colegiados de composi¢cao
tripartite, observada a paridade entre representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida em ato do
Poder Executivo federal.

(..)

Ministério da Justica e Segurancga Publica

Art. 37. Constitui area de competéncia do Ministério da Justica e
Seguranca Publica:

| - defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais;

Il - politica judiciaria;

(...)

VI - registro sindical,

()

Unidades comuns a estrutura basica dos Ministérios

Art. 55. Haver4, na estrutura basica de cada Ministério:

(...)

§ 2° Para a transferéncia das atribuicbes de consultoria e
assessoramento das Consultorias Juridicas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos e do Ministério do Trabalho para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ato conjunto do Ministro de
Estado da Economia e do Advogado-Geral da Uniao podera fixar o
exercicio provisério ou a prestacdo de colaboragdo temporaria,
independentemente da ocupacao de cargo em comissao ou de fungao
de confiangca, de membros da Advocacia-Geral da Unido na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo prazo, prorrogavel, de
doze meses.

(..)

Transformagao de cargos

Art. 56. Para fins da composigdo dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios de que trata esta Medida Provisoria, a
transformacao dos cargos sera realizada da seguinte forma:

| - os cargos que serao transformados sao os seguintes:

()

k) Ministro de Estado do Trabalho;
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(..)
ai) de Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério do Trabalho; e

(..)

Transformacao de 6rgaos

Art. 57. Ficam transformados:

| - o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e o Ministério do Trabalho no Ministério da
Economia;

(..)

Criacao de 6rgaos
Art. 59. Ficam criadas:
(...)
VI - no ambito do Ministério da Economia:

(..)

c) a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho;

()

Transferéncia de competéncias

Art. 76. As competéncias e as atribuicbes estabelecidas em lei
para os 6rgaos e a entidade extintos ou transformados por esta Medida
Provisoria, assim como para os seus agentes publicos, ficam
transferidas para os 6rgaos, as entidades e os agentes publicos que
receberem essas atribuicdes.

()

Redistribuicdo de pessoal

Art. 78. Os servidores e os militares em atividade nos érgaos e
na entidade extintos ou transformados por esta Medida Provisoria
ficam transferidos aos 6rgdos e as entidades que absorveram as
competéncias e as unidade administrativas.

(..)

Medidas que envolvam o Ministério do Trabalho
Art. 83. As competéncia, a direcdo e a chefia das unidades do
Ministério do Trabalho existentes na data de publicagdo desta Medida
Provisoria ficam transferidas, até a entrada em vigor das novas
estruturas regimentais:
| - para o Ministério da Justica e Seguranca Publica:
a) a Coordenacgao-Geral de Imigragao;
b) a Coordenacao-Geral de Registro Sindical; e
¢) o Conselho Nacional de Imigragao;
Il - para o Ministério da Cidadania:
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a) a Subsecretaria de Economia Solidaria; e
b) o Conselho Nacional de Economia Solidaria; e

Il - para o Ministério da Economia: as demais unidades
administrativas e 6rgaos colegiados.

Paragrafo unico. O Ministério da Economia prestara o apoio
necessario as unidades administrativas previstas caput até que haja
disposicdo em contrario em ato do Poder Executivo federal ou em ato
conjunto dos Ministros de Estado envolvidos.

(...)

Brasilia, 1° de janeiro de 2019; (...).
JAIR MESSIAS BOLSONARO”

CABIMENTO, SUBSIDIARIEDADE E FUNGIBILIDADE

3E de bom alvitre observar desde logo que a norma impugnada contém apenas
disposicbes de efeitos concretos, ou seja, ndo possui caracteres de
generalidade e abstracgéao tipicos de lei em sentido material. Nesse passo, lembra-se
que tradicionalmente a Suprema Corte sempre? deixou de conhecer a¢io direta de

inconstitucionalidade contra atos normativos dessa natureza.

4Néo se ignora que a partir do julgamento da ADI 4.048/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 26.05.2008, houve uma revisao da jurisprudéncia, e, ao menos para
as leis orgamentarias, o STF passou a admitir o controle abstrato, mesmo que

concreto fossem os efeitos da norma. Todavia, recentemente, ao avaliar processo

em que se debatia a constitucionalidade de Lei que reestruturou entidades da
administragado publica indireta do Estado de S&o Paulo, ADI 3.701/SP, j. 02.03.2018,
o Eminente Min. Rel. Celso de Mello retomou a orientagéo anterior extinguindo o feito

sem exame de mérito.

2 Vale citar ADI n2 1.496, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 18.05.2001; ADI n2 1.716, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ de 27.03.1998; ADI-MC n2 2.484, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 14.11.2003; ADI-QO n? 1.640, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ de 03.04.1998; ADI-MC n? 2.057, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 31.03.2000; ADI-MC n?
2.535, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 21.11.2003, ADI n2 3.487, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 17.05.2005
e ADI n2 3.709, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 15.05.2006
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Diante desse cenario, surgiu, no minimo, duvida razoavel sobre a escolha do
5instrumento mais adequado para questionar normas inconstitucionais de efeitos
concretos, como esta que agora € objeto da lide. Deveras, ha um conflito aparente
entre a ADI 3.701/SP e a ADI 4.048/DF, uma vez que ambas podem dar solucbes
validas. Mas, parece ser mais coerente concluir que a medida provisoria em questao
nao poderia, mesmo, ser objeto de acao direta de inconstitucionalidade porque
revela maior similaridade com a primeira demanda (ADI3701), ja que ambas tratam
de norma que define estrutura do Poder Executivo. Desse modo, nao existindo outro
meio capaz de sanar a lesividade, s.m.j., abre-se a via subsidiaria da arguigao de

descumprimento de preceito fundamental, cujo conhecimento, como tal, se espera.

Alternativamente, no entanto, caso o entendimento do Plenario seja diverso, ndo
63endo erro crasso, roga-se a aplicagdo da fungibilidade, como autorizam os
precedentes da ADPF-QO n° 72, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 2.12.2005 e ADPF n°
178, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 21.07.2009, para que a peti¢cao inicial seja

recebida como acao direta de inconstitucionalidade.

LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA

7A autora é organizagdo sindical de grau superior e por isso mesmo fala
legitimamente, em ambito nacional, por todos os profissionais liberais,
empregados ou autdbnomos, como comprovam os documentos em anexo. A
propésito, seu estatuto consigna expressamente a delimitagdo de sua representagao
assim como seus objetivos, demonstrando, por isso mesmo, vocagao para defesa

dos mais amplos interesses coletivos da classe. Confira-se:
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“Art. 1° A Confederacao Nacional das Profissdes Liberais, entidade
sindical de grau superior, fundada em 11 de fevereiro de 1953,
reconhecida pelo Decreto n° 35.575, de 27 de maio de 1954, inscrita
o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 33.587.155/0001-25,
com sede e foro na cidade de Brasilia/DF, constituida por prazo
indeterminado, para fins de estudo, coordenacdo, protecao,
reinvindicagdo e representacdo legal dos profissionais liberais,
empregados e autdnomos, rege-se pelas disposicbes
constitucionais, legais e infralegais vigentes e pelo presente Estatuto.
(...) §2° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se
profissional liberal aquele legalmente habilitado a prestar servigos de
natureza técnico-cientifica de cunho profissional com a liberdade de
execucgao que lhe é assegurada pelos principios normativos de sua
profissdo, independentemente do vinculo da prestacéo de servico.

Art. 2° Sao prerrogativas da CNPL:

| — representar e defender os direitos e os interesses dos profissionais
liberais junto aos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e a
sociedade civil;

Il — propugnar pela valorizagdo das categoriais representadas, a
reivnidicar e apoiar as proposi¢gdes que visem ao seu aprimoramento
técnico e a sua elevagao profissional e social;

(...)

Art. 4° Compete ainda a CNPL promover a defesa dos principios
democraticos e de justi¢ca social, com base nos seguintes postulados:
| — defesa da cidadania, fundada na plena aplicacdo dos direitos e
garantias constitucionalmente previstos;

(Estatuto da Confederagcao Nacional das Profissdes Liberais)

8Nesse sentido, recebe da Constituicdo Federal (art. 103, IX, primeira parte), e
da legislacdo ordinaria correlata (art. 2°, |, da Lei Federal n® 9.882/99), a

legitimagao para manejo do controle concentrado ora proposto.

Por outro lado, no que tange a pertinéncia tematica, para sua demonstragcao
9basta a requerente indicar o interesse juridico da categoria. Enquanto classe
trabalhadora, os profissionais liberais serdo diretamente prejudicados pela redugao
da eficiéncia do servigo de inspecdo sobre suas proprias relagdes de trabalho,
mormente aqueles sujeitos ao vinculo da CLT. Deveras, menor fiscalizagdo implica

na majoragdo do numero de infragdes e do abuso patronal. Também podera haver
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prejuizo direto com a gestdo do FGTS, a ser realizada agora pela pasta da
Economia, ante ao conflito de interesses, assim como os prejuizos que advém

naturalmente da redugao de todos os demais servigos prestados pelo Ministério.

PRECEITOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

1 OMarx e Engels ja nos advertiam ha dois séculos que as relagbes entre

trabalhadores e proprietarios do capital tendem a ser dramaticamente
conflituosas. Diziam que a “histdria de toda sociedade, até nossos dias, é a historia
da luta de classes. (...) opressores e oprimidos sempre estiveram em constante

oposi¢cdo, empenhados numa luta sem tréqua (...) que a cada etapa conduziu a uma

transformacgéao revolucionaria de toda a sociedade ou ao aniquilamento das duas

classes em confronto.’®

1 1 Também ndo é sem razdo que ao fim da primeira grande guerra, as
poténcias mundiais, com consciéncia nitida das causas que motivaram a

luta armada, clamando pela cooperacao entre as nacoées, reservaram uma parte

inteira no Tratado de Versalhes justamente para destacar a importancia dos
mecanismos de controle das relagdes entre patrdes e operarios. Exigiram das Altas
Partes Contratantes, inclusive do Brasil, compromissos com a valorizacdo do

trabalhador entendendo isso como meio de atingir justiga social.

1 2Aquele mundo, que acabara de experimentar horrores indescritiveis, quis

deliberadamente deixar para a posteridade uma licdo importante, mas que
parece estar sendo olvidada nos tempos modernos: a paz duradoura entre os
povos depende intrinsecamente do sucesso da regulacdao estatal sobre a

relagcao capital-trabalho.

3MARX, Karl e ENGELS, Friedrich, Manifesto do Partido Comunista. 1848.
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Fato é que, desde entéo, as nagdes civilizadas se ocuparam (ou pelo menos

1 3deveriam se ocupar) dessa tarefa. Por aqui, em novembro de 1930, através

do decreto n® 19.433/30, o entdo Presidente Getulio Vargas inaugurou uma

importante fase na histéria das relagdes laborais brasileiras criando o Ministério do
Trabalho.

Nesse passo, ndo € demais lembrar que a constituicdo de um o6rgao
1 4especializado no tema tem escopo de produzir muito mais que mero efeito
simbdlico. E natural deduzir que a uma estrutura desconcentrada desse porte se
presta a dar capacidade ao Estado de entregar um servigo mais eficiente e eficaz.
Tanto que, de la para ca, os direitos trabalhistas, sempre gestados, fomentados e
fiscalizados pelo Ministério, ascenderam numa constante, o que contribuiu para
distribuicdo mais ampla da justiga social assim como para maximizagao da qualidade
de vida digna da populacédo. Basta dizer que dali surgiram a CLT, a Justica do
Trabalho, o FGTS, o 13° salario, o Vale Transporte e tantos outros importantes

instrumentos de valorizag&o do trabalhador e redu¢éo das desigualdades sociais.

Culminamos, hoje, com uma Constituigao Federal justa que, reconhecendo
1 5a importancia da matéria, elevou os direitos dos trabalhadores, individuais
e coletivos, a maxima hierarquia dentre seus preceitos, trazendo-os como uma lista
de preceitos fundamentais (art. 6°, art. 7°, art. 8°, art. 9°, art. 10 e art. 11, CRFB/88)

da categoria dos direitos humanos de sequnda dimensao.

1 6Assim, pelo que até aqui foi dito, pode-se perceber que a tentativa de
extinguir, fragmentar ou reduzir o status, a eficacia ou a importancia das
fungdes do Ministério do Trabalho revela, na verdade a violacdo dos primados

basilares do trabalho referidos no paragrafo anterior. Mas n&o é so!
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Também se infere com naturalidade que restam vergastados o principio da
1 7cooperagéo entre os povos (art. 4°, IX), a dignidade humana (art. 1°, lll), aos
valores sociais do trabalho (art. 1°, IV), a justica e a solidariedade sociais (art. 3°, 1),
o primado do trabalho como base da ordem social (art. 193) e, principalmente, a

indispensabilidade da inspecao trabalhista eficiente, que se extrai da analise

conjugada do art. 21, XXIV c/c art. 37, caput CRFB/88, todos esses postulados,

igualmente, preceitos fundamentais da Constituicdo Brasileira.

1 8E mais! Se ja ndo bastasse a mitigacdo direta de tantos enunciados

constitucionais, é facil perceber que, especificamente ao subordinar

orgaos intermediarios, que antes integravam a estrutura do Ministério do

Trabalho, a pasta que sera responsavel pela Economia, a medida provisoria

agora questionada colocou essas reparticoes em grave conflito de interesses porque

desequilibrou o trabalho frente ao capital e subverteu o preceito fundamental que

dispde justamente o contrario, ou seja, a valorizagdo do trabalho humano como

fundamento da ordem econémica (art. 170, CRFB/88).

1 9Fina|mente, podemos destacar que a fragilizacdo dessas competéncias

também evidencia violacdo ao principio _do nao retrocesso social,

derivado dos primados da seguranga juridica, da protecdo da confianga, da
dignidade do ser humano e da maxima eficacia dos direitos fundamentais (art. 1°,
caput e lll, art. 2° e art. 5°, XXXVI e §1°, CRFB/88). Isso porque processo civilizatério
da humanidade, como visto, progride tanto mais quanto se aproxima do maior
controle estatal sobre as conflituosas relagcdes trabalhistas. O Estado tem, daqui, a
obrigagdo de preservar e maximizar os mecanismos de prote¢cdo a dignidade do
trabalhador, polo mais fraco dessa contenda, sendo o sentido inverso considerado

inadmissivel retrocesso.
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CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E SUPRALEGALIDADE

2 OEm paralelo ao debate sobre a violagcdo dos preceitos fundamentais

insculpidos no texto da propria Constituicdo, parece ser também possivel
trazer a baila a avaliagado da convencionalidade da medida proviséria impugnada, ou,
numa expressao mais técnica, a avaliacdo da constitucionalidade da norma a partir
da ideia de que as convencdes internacionais tém natureza de norma materialmente

constitucional.

Com efeito, o carater supralegal dos tratados e convengdes sobre Direitos
2 1 Humanos € admitido pelo Supremo Tribunal Federal pelo menos desde
2008, como reflexo dos julgamentos do HC 87.585/TO, Rel. Min Marco Aurélio, DJ
26.06.2009 e RE 466.343/SP, Rel Min Cezar Peluso, DJ 12.12.2008. Porém, ja
naquela oportunidade, o Min. Celso de Mello, vencido, defendia o carater
materialmente constitucional dessas normas estrangeiras. Agora, mais

recentemente, em dois momentos distintos, o Min. Edson Fachin sustentou:

“Os tratados de direitos humanos, na linha do disposto no art. 5°,
§ 2°, da CRFB, tém natureza constitucional.”

(STF. ADI 4.439/DF. Rel. Min. Roberto Barroso. Transcrigao
do voto do Min. Edson Fachin)

“E  desnecessario, pois, falar-se em controle de
convencionalidade no direito brasileiro, porquanto a clausula
constitucional de abertura, art. 5°, § 2°, da CRFB, incorpora no
bloco de constitucionalidade os tratados de direitos humanos de
que faz parte a Republica Federativa do Brasil.”

(STF. HC 141.949/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes. Transcrigao
do voto vencido do Min. Edson Fachin)
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2 2 Desse modo, ressaltando mais uma vez que direitos trabalhistas traduzem

direitos humanos de segunda dimensao, pelos precedentes supra

indicados, é razoavel sustentar que as Convengdes da Organizagao Internacional do

Trabalho também reproduzem preceitos fundamentais em sua esséncia. Dai o

cabimento da presente arguicéao.

2 3Pois bem! E oportuna a transcrigdo de trechos da Convencdo n° 81, OIT,
trazida para o direito interno pelo Decreto Legislativo n® 024/56. Confira-se:

“Artigo 1°

Cada Membro da Organizagéao Internacional do Trabalho para a qual
a presente convencgao esta em vigor, deve ter um sistema de inspegao
de trabalho nos estabelecimentos industriais.

(...)

Artigo 4°

1 - Tanto quanto isso for compativel com a pratica administrativa do
Membro, a inspecdo do trabalho sera submetida a vigilancia e ao
contrOle de uma autoridade central.

(...)

Artigo 6°

O pessoal da inspecao sera composto de funcionarios publicos
sujo estatuto e condicoes de servicos |hes assegurem a
estabilidade nos seus empregos e os tornem _independentes de
qualquer mudanca de govérno ou de qualquer influéncia externa
indevida.

(...)

Artigo 22

Cada Membro da Organizagao Internacional do Trabalho para a qual
esta parte da presente convengdo estd em vigor deve possuir um
sistema de inspecdo de trabalho nos seus estabelecimentos
comerciais.

(...)

Artigo 24

O sistema de inspecgao de trabalho nos estabelecimentos comerciais
devera satisfazer as disposicdes dos artigos 3° a 21 da presente
convencao, na medida em que forem aplicados.”

(Convengao n° 81, OIT, aprovada no direito interno pelo Decreto
Legislativo n° 024/56)
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Note-se que o referido pacto proclama principios de centralizacdo e
24independéncia do servigo de inspegao trabalhista. Ou seja, ha o repudio
juridico internacional de qualquer espécie de influéncia externa ao desempenho das
funcbes dos inspetores das relagdes de trabalho. Dessa forma, colocar a atividade
fiscal do Ministério do Trabalho sob subordinacao daqueles que representam os

interesses do capital evidentemente afronta o objetivo da sobredita convencgao.

MANIFESTACOES PUBLICAS DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS
ALINHADAS COM A TESE DEFENDIDA NA PRESENTE ARGUICAO

Nao bastassem todos os argumentos trazidos até aqui, parece de bom tom
2 5destacar que varias entidades, de ampla representatividade e/ou expertise,
também se manifestaram contrariamente a reformulagédo das fungdes do Ministério
do Trabalho, demonstrando, desse modo, a alta sensibilidade do direito em debate.

Vejamos:

Advocacia da Uniao

2 6A Advocacia da Unido, por exemplo, respondendo consulta da Secretaria
Executiva do Ministério do Trabalho, produziu minucioso parecer* (doc.
anexo) sustentando a inconstitucionalidade da extingao da pasta. A ementa do ato

administrativo diz o seguinte:

‘EMENTA:

I. Direito Constitucional e do Trabalho.

Il. Consulta relativa a viabilidade constitucional de eventual extingao
ou desmembramento do Ministério do Trabalho.

4 PARECER n. 00592/2018/CONJUR-MTB/CGU/AGU, da lavra do Dr. F. MOACIR BARROS, Advogado da Unido.
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lll. Competéncias institucionais unificadas numa mesma unidade
administrativa. Principio da Eficiéncia.

IV. Convencbes da Organizacado Internacional do Trabalho. Brasil
membro fundador.

V. Cenario internacional de protegdo ao trabalhador e a relacao
tripartite no dialogo social.”

(PARECER n. 00592/2018/CONJUR-MTB/CGU/AGU, Dr. F.
MOACIR BARROS, Advogado da Uniao).

2 7Apés discorrer com maestria sobre a afronta as disposi¢coes do art. 10 e art.
37, CRFB/88, rememorando, inclusive, a histéria e os bons servicos

prestados pelo érgao, concluiu o parecerista que:

“‘Em razao das disposicdes constitucionais tratadas nesta
manifestacdo, acredita-se que nao se pode simplesmente abrir mao
do principal 6rgao responsavel pela promocdo das politicas
publicas nacionais de trabalho empreqo, sobretudo sob o ilusério
argumento de que a extingdo tornara as relagdes econdmicas e 0s
negocios no pais mais livres.

Brasilia-DF, 29 de novembro de 2018.

F. MOACIR BARROS

Advogado da Unido/CONJUR/MTb

Consultor Juridico - Em exercicio”

Partido Democratico Trabalhista

O Partido Democratico Trabalhista — PDT, por seu turno, também se
28posicionou sobre o tema no mesmo sentido, ajuizando, inclusive, acao
direita de inconstitucionalidade contra a medida provisoria (ADI 6057). Em sintese,
de forma brilhante, sustenta que o “Ministério do Trabalho (...) é um orgao

materialmente constitucional, cuja institucionalizagéo é instrumento de efetividade

da propria Constituigdo” e que “nédo cabe (...) sustentar juridicamente que a extingdo
da pasta”. Apontou contrariedade aos artigos 1°, lll e IV, 6° 7° 8° 10 e 11 da

Constituicdo, especialmente, o fundamento dos valores sociais do trabalho.
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Federacdo Nacional dos Advogados

Associacdo dos Advogados Trabalhistas de Sdo Paulo

Movimento dos Advogados Trabalhistas Independentes

A Federacdo Nacional dos Advogados, com o0 apoio da Associacdo dos
29Advogados Trabalhistas de Sdo Paulo e do Movimento dos Advogados
Trabalhistas Independentes também ajuizou ag&o de controle concentrado (ADPF n°
561/DF)°. Essa demanda, inclusive, subsidia integralmente os fundamentos do

pedido do presente caderno processual .

Ministério Publico do Trabalho

Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho

Colégio de Presidentes e Corregedores dos Tribunais Regionais do Trabalho

Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho

Associacado Brasileira dos Advogados Trabalhistas

O Ministério Publico do Trabalho, a Associacdo Nacional dos Magistrados
30da Justica do Trabalho, o Colégio de Presidentes e Corregedores dos
Tribunais Regionais do Trabalho, a Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho e Associacdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas divulgaram nota
técnica conjunta onde se posicionam contrariamente a extingdo do 6rgao “por
entender que qualquer iniciativa desse jaez gerara irreversivel desequilibrio nas
relagées entre capital e trabalho, com evidente risco de violagdo dos compromissos

internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil na promogdo do

> Por decisdo monocréatica de Sua Ex2, Ministro Dias Toffoli, a ADPF n2 561 foi extinta sem exame de mérito por
ilegitimidade ativa ad causam. Nesse momento a autora esta avaliando a conveniéncia de interpor recurso.
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trabalho decente (v. Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho e seu Seguimento, 1998) e na néo regressividade dos direitos sociais
(v. art. 26 do Pacto de San José da Costa Rica)”. Também segue em anexo o referido

documento para subsidiar a decisdo da Corte.

Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB

3 1 Instituto dos Advogados Brasileiros, entidade da sociedade civil
organizada com quase 2 (dois) séculos de existéncia, aprovou em sessao

plenaria uma moc¢ao de repudio nos seguintes termos:

‘O Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB, por
aprovagao da sua sessao plenaria do dia 5 de dezembro de
2018, na forma de seu estatuto e regimento interno, vem a
publico apresentar mogao de contrariedade a proposta de
extingcdo do Ministério do Trabalho.

Completados 88 de existéncia, o imprescindivel Ministério
do Trabalho, criado ainda no governo Getulio Vargas, passou
por todos os periodos da historia do Pais com valorosas
contribuicdes para a manutencao da paz social e de relagdes de
trabalho produtivas e saudaveis.

A afirmacdo de extingdo do ministério, feita pelo futuro
ministro da Casa Civil, divulgada em todos os veiculos de
comunicacgao e nao desmentida, até o momento, pelo presidente
da Republica eleito, e da pulverizagdo das suas relevantes
funcdes em diferentes pastas — Justica, Economia e Cidadania
— esta por merecer o repudio da comunidade juridica e da
sociedade, até porque se trata de inusitada proposta que nao
interessa aos empresarios e, muito menos, aos trabalhadores
brasileiros.

Na referida manifestacdo o deputado Onyx Lorenzoni
sequer informa onde se encaixariam as inalienaveis fungdes de
Fiscalizagdo do Trabalho e de Prevencdo de Saude do
trabalhador, desde sempre assumidas com eficiéncia pelo
ministério em vias de extingao.
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O Ministério do Trabalho e Emprego €, antes de tudo, um
importante instrumento de ordenamento das relagbes de
trabalho, de fiscalizacdo do cumprimento de regras basicas de
convivéncia e condi¢cdes de trabalho, sem as quais a producao
do Pais seria enormemente afetada.

Ndo se pode nortear politicas de emprego, renda,
condicbes humanas de trabalho, saude do trabalhador e
dignidade da pessoa humana a interesses menores de setores
da economia descompromissados com o modo justo e ético de
producdo da riqueza. A intencdo, caso se concretize,
Influenciara na competitividade internacional, com adogéo de
barreiras comercias pelo desincentivo de medidas coibidoras do
trabalho analogo ao de escravo e do trabalho infantil, além de
influenciar na saude publica e nas relagdes sociais. Teremos
maiores custos para a saude, maiores custos para a educacao
e custos imensos e incomensuraveis, portanto, para a
sociedade.

A desestabilizacdo entre o capital e o trabalho, iniciada
com reformas precarizantes, podera conduzir o Pais a condi¢des
de trabalho similares as do inicio da Revolugao Industrial,
aumentando as desigualdades e a pobreza da populagéo.

Em que pese a possibilidade de arguicoes de
inconstitucionalidade da medida, a defesa da manutencdo de um
Ministério do Trabalho independente e autbnomo, na forma
preconizada no artigo 6° da Convenc¢do 81 da OIT, no qual o
pessoal da inspecado sera composto de funcionarios publicos
cujo estatuto e condi¢cdes de servicos lhes assegurem a
estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de
qualquer mudanga de governo ou de qualquer influéncia externa
indevida, é apenas o que se pretende.

O Instituto dos Advogados Brasileiros, na esteira de sua
tradicdo democratica de defesa do estado de direito, apartidaria
e justa, repudia a intengdo de extincdo e se manifesta contrario
a pulverizagao do Ministério do Trabalho e Emprego, esperando
que 0 equivoco seja reparado e corrigido por quem ira comandar
o Pais nos proximos anos, com progresso econdémico e social
para todos os brasileiros.

Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 2018.

Rita Cortez

Presidente nacional do IAB”
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Centrais sindicais

Finalmente, em nota conjunta, a Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), a
320entra| Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forca Sindical (FS), a Central
dos Trabalhadores Brasileiros (CTB) e a Nova Central Sindical dos Trabalhadores
(NCST) também se manifestaram contrariamente a extingdo do Ministério do

Trabalho. Vale conferir:

“(...) Sobre o fim do Ministério do Trabalho, as Centrais
lembram que ele foi criado em 1930, e que cumpre um papel
importante na sociedade. Vale ressaltar que sua funcédo é
discutir questbes como as politicas necessarias para a criagao
de empregos e renda, auxilios ao trabalhador, fazer evoluir as
relagdes de trabalho, fiscalizar, promover politicas salariais, de
formacgado e desenvolvimento para os trabalhadores e garantir
seguranga e saude no trabalho. Desta forma, a importancia e a
relevancia politica do Ministério s&o inquestionaveis.

E preocupante seu fim. Para a classe trabalhadora isso
representara_um_retrocesso que vai resultar em enormes
prejuizos aos trabalhadores da ativa, a aposentados e aos
pensionistas. A fiscalizagcdo contra trabalho analogo a
escravidao e a prevencao contra acidentes sera desarticulada,
gerando enormes prejuizos a sociedade. Os numeros ja séo
alarmantes: em 2015 houve registro de 376 mil casos de
afastamento em funcao de acidentes de trabalho.

A extingdo do Ministério do Trabalho viola varios artigos
da Constituicdo e Convengdes da Organizacgao Internacional do
Trabalho, que ja foram ratificadas pelo Brasil.

A transferéncia do registro sindical para o Ministério da
Justica tem o propdsito de criminalizar a agéo sindical.

O Brasil precisa de um Ministério do Trabalho técnico,
forte, parceiro e protagonista na luta contra a recessao e pela
retomada do crescimento econdmico, com respeito aos direitos
sociais, previdenciarios e trabalhistas, geracdo de empregos,
distribuicdo de renda e inclusio social”
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MEDIDA LIMINAR POSTULADA

O foco de qualquer tutela de urgéncia é preservar determinado direito frente
3 33 um perigo. A despeito das varias dicgdes legais sobre o tema, certo é que
toda pretensdo de cautela concretamente € julgada a luz da ponderacdo da
gravidade do risco contraposta a probabilidade do éxito, com atencdo a regra do

menor prejuizo ou prejuizo reverso.

4 Pode-se afirmar com seguranga que, no presente caso concreto, o risco de
3 dano irreparavel é extremo. Dissolver e redistribuir toda a estrutura de
protecéo do trabalho do Poder Executivo brasileiro, alocando suas diversas fatias em
multiplas pastas, alguma das quais representando a antitese dos interesses dos
trabalhadores, como ocorre, por exemplo, com o Ministério da Economia, provoca
danos irremediaveis e de gigantescas propor¢cdes. Vale dizer que a propria
reconstrugdo do Ministério a posteriori com a procedéncia da pretensdo ora
deduzida, seria tarefa ardua, sendo impossivel, frente a complexidade da
departamentalizacdo da administragcdo publica federal, o que refor¢ca ainda mais a

necessidade de uma protecao cautelar para preservar o resultado util da demanda.

3 5Ad latere, sabemos que o deferimento de medida liminar para manter o

estado anterior das coisas até que a cogni¢cdo exauriente possa ser

exercida costuma revelar prudéncia e traduzir a decisdo mais acertada. Afinal, a

manuteng¢do de algo que ja esta consolidado e estabilizado de longa data em regra
nao tem aptidao para provocar mais prejuizos, se mantido por algum tempo, pelo
menos enquanto se amadurece uma solugdo juridica para a quaestio.
Concretamente, temos em analise o desmonte de uma estrutura que ja conta com

88 (oitenta e oito) anos de existéncia, e isso revela que o deferimento da tutela de

urgéncia nao implicara em prejuizo reverso relevante.
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DO PEDIDO

Isso posto
REQUER

l. Liminarmente, com fundamento no art. 5°, §1°, da Lei 9.882/99, a vista do
fumus boni iuris, do risco de lesdo grave e irreparavel, da extrema
urgéncia e do recesso forense, seja determinada a suspensao dos efeitos
dos art. art. 19, caput, art. 23, IV, art. 24, XV e §3°, art. 31, XXXI, XXXII,
XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXVII, art. 32, V, VIII, XXVIII, XXIX, XXX,
paragrafo unico, art. 37, |, Il, VI, art. 55, §2°, art. 56, |, k, ai, art. 57, |, art.
59, VI, c, art. 76, art. 78, art. 83, caput, I, Il, lll e paragrafo unico da Medida
Provisdria n° 870/2019, estritamente no que trata das alteracbes
estruturais e competéncias dos orgaos do Ministério do Trabalho, ad

referendum do Plenario.

Il. A requisigao de informagdes ao Presidente da Republica na forma do art.
6°, da Lei 9.882/99.

1. A oitiva do Ministério Publico.

V. A procedéncia da argui¢cdo de descumprimento do preceito fundamental
para declarar inconstitucionais os art. 19, caput, art. 23, IV, art. 24, XV e
§3°, art. 31, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, art. 32, V,
VI, XXV, XXIX, XXX, paragrafo unico, art. 37, |, Il, VI, art. 55, §2°, art.
56, |, k, ai, art. 57, |, art. 59, VI, c, art. 76, art. 78, art. 83, caput, |, II, lll e
paragrafo unico da Medida Provisoria n° 870/2019, estritamente no que

trata das alteragdes estruturais e competéncias dos 6rgaos do Ministério

CNPL - Confederacio Nacional das Profissées Liberais N0 APy
SCS Quadra 2 - Bloco D | Edificio Oscar Niemeyer - 92 Andar - <A
CEP 70316-900 | Brasilia-DF | Fones: (61) 2103-1683 e’ e“"‘ \% ia sl
0800-972-9222 | www.cnpl.org.br muc ¢l



< CNPL

Confederagtio Nacional
des ProfissBes Liberais

Fundada em 11 de fevereiro de 1953
Reconhecida pelo Decreto n 35.575 de 27 de maio de 1954

do Trabalho, ou aplicar interpretacdo conforme a constituicdo para que
seja abolida qualquer exegese que importe na transferéncia das fungdes
do Ministério do Trabalho para qualquer outro, tudo na forma da

fundamentacao acima.

V. Alternativamente, caso a Suprema Corte entenda por ndo conhecer a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental como tal, pede-se
que seja aplicada a fungibilidade para que a pecga seja recebida como Agao
Direta de Inconstitucionalidade e, desse modo, declarados

inconstitucionais os dispositivos referidos no item anterior.

Declina-se, na forma do art. 77, V, CPC, o enderego
profissional onde os advogados da requerente receberdo intimagdes, a saber: “Av.
Presidente Vargas, n° 31, cc 01, centro, Cordeiro/RJ, CEP 28.540-000”, ao tempo
em que se requer, sob pena de nulidade, a veiculagado de todas as publicagbes
oficiais em nome do Dr. DOMINIQUE SANDER LEAL GUERRA, OAB/RJ 104.564,
como dispde o art. 272, §5°, CPC.

Termos em que,
P. Deferimento.
Cordeiro (RJ), Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP),
11 de janeiro de 2019.

DOMINIQUE SANDER LEAL GUERRA
OAB/RJ 104.564 — MATI

WALTER VETTORE SARAH HAKIM
OAB/SP n° 19.312 - FENADV OAB/SP n° 253.028 — AATSP
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